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Resumo: Este trabalho analisa a construcao de processos de desenvolvimento na Amazonia e as relacoes
entre a producdo cientifica paraense e a formulacio de projetos desenvolvimentistas durante a segunda me-
tade do século XX. Para tanto, buscamos compreender as interpenetracoes relativas a Teoria EconOmica, a
Economia Politica, a Sociologia do Desenvolvimento e a Teoria da Histéria no que concerne a discussao a
respeito do desenvolvimento e projetos desenvolvimentistas na Amazonia no século XX, observando a efetu-
acao do que chamamos de consenso desenvolvimentista no Estado do Para a partir de analise da producao
académica realizada no ambito do Nucleo de Altos Estudos Amazoénicos (NAEA), da Universidade Federal do
Para (UFPA). Esse importante centro de pesquisas foi fundado em 1973, no contexto de ampliacao das insti-
tuicoes voltadas para o planejamento e intervencao estatal, durante a Ditadura Militar, atuando como insti-
tuicao irradiadora da ciéncia amazonica e, futuramente, como critica ao regime, num processo complexo e
contraditério. Na atualidade, o nticleo é uma das principais instituicoes de producao cientifica amazonica,
contando com programas de pds-graduacao em todos os niveis, bem como com uma grande internacionaliza -
¢do dos trabalhos. Nossa proposta consiste em perceber como alguns autores contemporaneos compreendem
a efetivacao de projetos desenvolvimentistas na Amazonia a partir de discussoes tedricas efetuadas no seio do
Programa de Pés-graduacio em Desenvolvimento Sustentivel do Tropico Umido (PPGDSTU/NAEA/UFPA),
buscando as relacoes destes debates com a implementagido de projetos de desenvolvimento no Para. Para
tanto, observaremos teses defendidas desde 1994 — as primeiras, disponibilizadas no acervo do programa —
até o momento atual, enfocando em duas, levando em consideragao outras que serao citadas em relacio a es-
tas. Nossa metodologia consiste em analise do discurso a partir de autores como Pere Petit (2003; 2018) e Pi-
erre Bourdieu (1976; 2004; 2011; 2014), com analise comparada das fontes, todas elas bibliograficas. Ressal -
tamos que nossa pesquisa situa-se no campo da Teoria da Histoéria, bem como no recorte espacial e tebrico da
Histoéria do Tempo Presente, com enfoque interdisciplinar a partir de referencial sociologico, geografico e an-
tropologico. Temos, como conceitos balizadores da pesquisa, desenvolvimento, ciéncia, regido e territorio,
além do ja citado consenso. Com este trabalho, objetivamos ampliar os estudos a respeito do desenvolvimen-
to no campo histdrico, observando que, comumente, tais anélises sdo realizadas na Sociologia e na Antropo-
logia e que a Teoria da Hist6ria fornece importantes ferramentas para uma compreensao acurada dos proces-
sos de desenvolvimento, bem como da critica a estes. Em suma, a execucao desta pesquisa também busca
ampliar as analises a respeito da Amazonia e, localmente, do Para, como lugares produtores de conhecimento
cientifico e critica aos processos de desenvolvimento que, historicamente, destinam-se a estes espagos consi-
derados, pelo poder, como vazios de gentes e sentidos.
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1 Historiadora (UFMA), mestra em Histéria Social (PPGHIS/UFMA), doutoranda em Histéria Social da
Amazonia (PPHIST/UFPA), pesquisadora do Grupo de Estudos Desenvolvimento, Modernidade e Meio
Ambiente (GEDMMA-CLACSO) e membra do Grupo de Pesquisas Histéria do Tempo Presente. Esta
pesquisa é financiada pela CAPES.
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1. Introducao

Este trabalho trata de uma apresentacao inicial de fontes referentes a nossa pesqui-
sa de doutoramento, que objetiva compreender a construcao de um consenso desenvolvi-
mentista no Para a partir da atuacao de agentes académicos na constituicao de projetos de
desenvolvimento durante a Ditadura Militar brasileira (1964 a 1985).> Para alcancar esse
objetivo, elencamos uma série de instituicoes cujos membros produziram diferentes mate-
riais voltados para o fomento as politicas desenvolvimentistas no periodo. Neste artigo, es-
colhemos uma das instituicoes académicas, o Nucleo de Altos Estudos Amazonicos
(NAEA), vinculado a Universidade Federal do Para (UFPA), cuja atuacao remete a década
de 1970 e prossegue até os dias atuais como centro de exceléncia em estudos do desenvol-
vimento na Amazonia e na América Latina.

O recorte tematico aqui enfocado refere-se a producoes de pesquisadores do NAEA,
especificamente quatro trabalhos a respeito do desenvolvimento amazonico, dois escritos
nos anos 1970 e dois nos anos 2000. Sao trabalhos que demarcam o inicio das atividades
do NAEA, acompanhando as primeiras turmas do Programa Internacional de Treinamento
em Projetos de Desenvolvimento de Areas Amazoénicas (FIPAM), e momentos mais recen-
tes, com teses do Programa de Pos-graduacao em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico
Umido (PPGDSTU).3

Concentraremos no tema desenvolvimento, passando por planejamento e politicas
ptblicas, o que nos permitira um olhar inicial a respeito de parte da producao do Nucleo e
das possibilidades que essas fontes trazem para compreender os possiveis condicionamen-
tos que a producdo académica a respeito do desenvolvimento amazoénico e paraense exer-
ceu na construcgao de projetos e planos para a regiao. Muitos académicos fizeram parte das
equipes que construiram os textos de programas e projetos de desenvolvimento, atuando
na Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), por exemplo, o que
aponta para uma interpenetracao entre Academia e Governo no campo do Estado — fen6-
meno que nos interessa para compreender de que maneira se constroi, ou se argumenta fa-
voravelmente aos projetos de desenvolvimento, acionando uma definicao especifica de de-
senvolvimento como necessidade e ultrapassagem de um estagio societario arcaico para
outro melhor, numa formacao de consenso que atravessa o imaginario social de forma ge-
neralizada.*

O artigo, apos esta introducao, segue com as partes: Desenvolvimento e governos
militares, que apresenta consideracoes a respeito do planejamento do desenvolvimento

2 Pesquisa iniciada em 2019 e orientada pelo Prof. Dr. Pere Petit (PPHIST/UFPA).

3 Optamos por analisar duas teses e duas monografias de especializagio por considerar que essas tltimas
sdo produgdes que contém importantes analises a respeito de nossa temaética. No decorrer do texto
faremos a referéncia dos trabalhos.

4 Para uma discussdo a este respeito, ver ESTEVA, Gustavo, Desenvolvimento, Em Dicionario do
desenvolvimento: guia para o conhecimento como poder, Trad. Vera Licia M. Joscelyne, Susana de
Gyalokay e Jaime A. Clasen. Petropolis, Vozes, 2000.
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nos trés ultimos governos militares, correspondentes ao periodo 1969 a 1985; UFPA e
NAEA, que trata de especificidades da Universidade Federal do Para e do Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos; Textos amazoénicos, na qual sao analisadas as fontes escolhidas para
este artigo. Por fim, temos as Consideracoes Finais e as Referéncias.

Desenvolvimento e governos militares

Pensar os caminhos do desenvolvimento tem sido tarefa antiga no campo cientifico
brasileiro. Os modelos de desenvolvimento, empreendidos desde a década de 1950 no Bra-
sil, partilham entre si uma busca pela realidade melhorada, tecnologicamente modificada e
considerada superior, numa incessante vontade de transpor a realidade cruel do atraso e
arcaismos — dois signos que acompanham a histoéria brasileira. No binémio atraso/pro-
gresso estdo contidas as ideias-forca que tém guiado a construcdo de sentido perpetrada
por cientistas das humanidades.

Estudar as politicas econdmicas ou politicas publicas ¢ um caminho para entender
essa compreensao a respeito do desenvolvimento, bem como o embate entre distintos pro-
jetos das variadas fracoes da classe dominante, conforme Sonia Mendonga.® Este processo
estd em constante redefinicao e o Estado, nesse sentido, deve ser pensado como uma rela-
¢ao social, “fruto do conflito e da permanente medicao de forcas entre os segmentos sociais
organizados a partir da sociedade civil”.® As politicas publicas, portanto, sdo fruto de um
“movimento politico integrado por agéncias e agentes dotados de uma insercao determina-
da na estrutura socioecondémica e sustentado por canais especificos de organizacao, expres-
sao e difusdo de demandas”.”

O periodo 1964-1985 é denominado de distintas maneiras pela historiografia. Aqui
adotamos a terminologia Ditadura Militar, pela énfase nos elementos militares tanto na
conducao do Golpe de 1964, como na governanca em todo o periodo. Contudo, apesar da
dominancia desse elemento, uma profusao de outros agentes compuseram os governos mi-
litares do periodo, como empresarios, tecnocratas e religiosos,® que nido devem ser negli-
genciados nas analises.

O momento ao qual nos referimos para pensar os escritos que serao aqui analisados
remete a década de 1970 e anos posteriores, portanto, aos governos E. G. Médici (1969 a
1974), Ernesto Geisel (1974 a 1979) e Joao Figueiredo (1979 a 1985). Conforme Horacio A.
Sant’Ana Junior, os governos militares elaboraram politicas de desenvolvimento a partir

MENDONCA, Sonia Regina de, “Historiografia brasileira em questao: consideracdes sobre economia e
politica”, em Histéria Revista, Goiania, v. 11, n. 2, 2006. pp. 201-219.

Ibidem. p. 207.

Ibidem. p. 209.

Para uma discussdo mais abrangente a respeito das defini¢bes para o periodo, ver MELO, Demian
Bezerra de, “Ditadura ‘civil-militar’?: Controvérsias historiograficas sobre o processo politico brasileiro
no p6s-1964 e os desafios do tempo presente”, em Espaco Plural, Ano XIII, N° 27, 2012. pp. 39-53.
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de um discurso justificador modernizante, caracterizado por “forte controle do Estado so-
bre a economia, num processo imposto, sem participacdo popular e excludente tanto em
termos de classes e grupos sociais, quanto em termos regionais”.® Esse processo desenca-
deou uma industrializacao acelerada, que consolidou o parque industrial brasileiro e dire-
cionou o pais ao status de economia mundial elevada, contudo, “sem alterar, ou melhor,
até mesmo aprofundando, as seculares desigualdades econOmicas, sociais e regionais que
caracterizam o pais”, numa integracdo subalterna ao desenvolvimento econdémico brasi-
leiro.*

A fim de destinar um lugar para a Amazonia no desenvolvimento nacional, os gover-
nos militares implementaram medidas, como as obras de infraestrutura, o incentivo a mi-
gracao de trabalhadores rurais para a regiao e os incentivos fiscais para instalacao de gran-
des empreendimentos agropecuarios, minerais, madeireiros e outros." Tal processo ampli-
ou a presenca do Estado no territoério nacional de forma abrangente, bem como seu contro-
le, condensando sua atuacao nos chamados planos de desenvolvimento.

Pensando o inicio da Ditadura, Thomas Skidmore afirma que delineou-se uma con-
tinuidade das politicas de crescimento anteriores, no qual “o governo Médici afirmava ser
um Estado elevando-se ‘acima’ de sua sociedade, com os tecnocratas e os militares admi-
nistrando atentos aos melhores interesses dos setores sociais nominalmente nao represen-
tados”.”* No periodo, o governo dividia-se em areas como a militar, a economica e a politi-
ca. Nessa tltima, o poder foi consolidado a partir da alocacao de tecnocratas em postos nos
bancos, em empresas de servicos publicos e demais instituicoes do Estado, numa alianca
militar-tecnocratica estratégica.

O primeiro documento referente ao planejamento brasileiro no periodo foram as
Metas e Bases para a Ac¢ao, seguido do Plano de Integracao Nacional (PIN), ambos de 1970.
Aqui apresentou-se uma estratégia para solucionar “problemas antigos”, como o isolamen-
to amazonico e as questoes do Nordeste. Conforme Skidmore,

Os programas amazonicos eram ideais para a campanha triunfalista de rela¢Ges pu-
blicas do governo que exaltava a ‘grandeza’ do Brasil e seu inexoravel salto para o
status de poténcia mundial. [...] O presidente e seus assessores podiam facilmente
ignorar os agréonomos, os geografos e os antropélogos que conheciam as limitacoes
da regiao para efeito de desenvolvimento.*

9 SANT’ANA JUNIOR, Horacio Antunes de, Florestania: A saga acreana e o Governo da Floresta, 2002.
273 f. Tese de Doutorado (Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia e Antropologia) — Instituto de
Filosofia e Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2002.

10 Ibidem. p. 77.

11 Idem.

12 SKIDMORE, Thomas, Brasil: de Castelo a Tancredo — 1964 — 1985, Sdo Paulo, Paz e Terra, 2000. p. 183.

13 Ibidem. p. 233.
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Para Sonia Mendonca,* com a crise de 1979, as contradi¢oes do periodo foram des-
nudadas e, posteriormente, definiu-se nova politica econémica, encontrando nos grandes
projetos um propulsor para sua continuidade. Dessa maneira, o Estado orientou sua politi-
ca economica para diminuir o déficit do balanco de pagamentos por meio da compressao
das importacoes de bens de capital, reordenando as prioridades do desenvolvimento nacio-
nal através dos planos.

De forma geral, os objetivos eram manter as taxas de crescimento econémico no
mesmo nivel vigente até 1973, num controverso esforco de prolongar ou recuperar o mila-
gre. Dependente dos éxitos economicos, o regime autoritario dependia dos planos de de-
senvolvimento para a continuidade de sua legitimidade.”> Cabe aqui ressaltar que durante
esse periodo, o enfoque da seguranca era considerado indispensavel para assegurar o de-
senvolvimento do pais.

Este cenario nos acompanhara na analise das primeiras monografias de especializacao de-
fendidas no NAEA. As teses, por sua vez, adentram numa reflexao que remete ao periodo
ditatorial e, de forma ampla, a analise do desenvolvimento nao circunscrita a Ditadura Mi-
litar.

UFPA e NAEA

Desenvolvimento e Amazonia sao palavras-chave na trajetoéria do Nucleo. Pensar e
promover o desenvolvimento amazonico sao tarefas presentes desde sua criacao, o que nos
servira para compreendermos como o desenvolvimento é pensado a partir de uma institui-
¢ao académica paraense. Certamente, ndo devemos enfocar num pretenso elogio ao desen-
volvimento, mas em seus amplos aspectos, inclusive as criticas promovidas por cientistas
ligados ao nuacleo. Contudo, a critica ao desenvolvimento passa pela utilizacao de seus ter-
mos, portanto, ainda é incompleta. No horizonte de expectativa contemporaneo ainda nao
foram criadas as possibilidades de superacao do desenvolvimento a partir de uma lingua-
gem pos-desenvolvimentista. Criticar suas formas passa, necessariamente, pela utilizacao
de seus termos e, desse modo, por sua afirmacio.*

Os trabalhos aqui analisados sao uma pequena, porém significativa, parte do aspec-
to geral da producao cientifica do NAEA. Nos limites do formato artigo, concentramos nos-
so texto em quatro trabalhos: duas monografias de especializagao e duas teses de doutora-
do. Escritas com consideravel distancia temporal, demarcam a longevidade da producao do
Nicleo, mas também apresentam tematicas que sao estudadas continuadamente mediante

14 MENDONCA, Sonia Regina de, Estado e economia no Brasil: opcoes de desenvolvimento, 42 ed., Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 2012.

15 Idem.

16 A esse respeito, ver RADOMSKY, Guilherme Francisco Waterloo, “Desenvolvimento, pés-estruturalismo
e pos-desenvolvimento; a critica da modernidade e a emergéncia de ‘modernidades’ alternativas”, Em
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 25 n° 75, 2011. p. 149-193.
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enfoques variados, numa tradicao de estudos a respeito do desenvolvimento na Amazdnia.
Ao escolher esses trabalhos, nos ativemos a um tema que os alinhava: o planejamento do
desenvolvimento, derivando questdoes como as institui¢oes de financiamento, as concep-
¢oOes a respeito do planejamento do desenvolvimento ao longo do tempo e as formas de
pensar a Amazonia e o desenvolvimento. Portanto, mesmo que escritos em momentos dis-
tintos, os trabalhos possuem aproximacoes.

As monografias de especializacdo, por estarem situadas na primeira metade do sé-
culo XX, demonstram a duracao das anélises e condensam em seus textos uma série de in-
terpretacoes que advém da construcao desenvolvimentista e critica ao desenvolvimento pa-
raense, amazoénica e brasileira, o que chamou nossa atencao e possibilitou a criacao de vin-
culos com as teses de doutorado, bem como as diferenciacoes.

Conforme Rodrigo Patto de S4 Motta, “o Estado construido apoés o golpe de 1964 re-
presentou tentativa de conciliar demandas opostas, ja que o carater heterogéneo de sua
base de apoio gerou pressoes em direcoes contrarias”.'”” Ocorreu, complexa e contraditoria-
mente, um processo de modernizacdo em setores econdmicos e administrativos voltados
para a aceleracao da industrializacao do pais e também melhorias na maquina estatal. Este
processo é denominado pelo autor como modernizacao conservadora e consistiu, para as
universidades e centros de pesquisa ligados a elas, em “racionalizacao de recursos, busca
de eficiéncia, expansao de vagas, reforco da iniciativa privada, organizacao da carreira do-
cente, criacao de departamentos em substituicao ao sistema de catedras, fomento a pesqui-
sa e a pés-graduacdo”,'® gerando resultados variados.

O Nucleo de Altos Estudos Amazoénicos, fruto de um contexto especifico de amplia-
cao das instituicoes voltadas para o planejamento e intervencao estatal é parte desses re-
sultados. Conforme o projeto modernizador do Estado autoritario de 1964, duas funcgoes
deveriam ser cumpridas: a formacao de profissionais para as atividades economicas e o de-
senvolvimento de novas tecnologias. Tal projeto combinava-se com o carater repressivo da
Ditadura, marcado por arranjos entre “repressao/acomodacao, repressao/negociacao e re-
pressao/cooptacao”,' que precisam ser considerados.

No contexto amazonico da década de 1960, conforme Silvia Maria B. L. Moreira, >
ocorreu uma ampliacao e divisao do trabalho das atividades cientificas e tecnolégicas, com
o direcionamento de recursos, criacao de novas instituicoes e implementacao de politicas
publicas, condensadas no Programa Estratégico de Governo. Ressaltamos que desde o sé-
culo XIX havia iniciativas cientificas no espaco amazonico, tendo como maior expoente o

17 MOTTA, Rodrigo Patto de S4, As universidades e o Regime Militar, 2. ed., Sao Paulo, Companhia das
Letras, 2015, p. 15.

18 Idem.

19 Ibidem. p. 18.

20 MOREIRA, Silvia Maria Bitar de Lima, Ciéncia e educacdo superior na Amazonia: trajetéria e
contribuicdo do Niicleo de Altos Estudos Amazénicos da Universidade Federal do Para, Belém, NAEA,
2018.
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Museu Emilio Goeldi, criado em 1866. No século XX, ha a atuagdo do Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (INPA), criado em 1952. Ambos existem até hoje.

Algumas mudancas na politica de fomento a pesquisa e a ciéncia foram importantes
para a Amazonia, como a ampliacao do numero de institui¢coes de pesquisa e ensino e a cri-
acao de novas universidades, que deveriam se voltar para a formacao dos chamados recur-
sos humanos qualificados a fim de atender as necessidades do processo de desenvolvimen-
to amazonico.*

Na década de 1970 ocorreu uma expansao das atividades de pesquisa na Amazodnia,
ao mesmo tempo em que se ampliaram as insatisfagoes com o regime. Nesse contexto é cri-
ado o Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, cuja concepcao remete a Reforma Universita-
ria de 1968, advinda de uma proposta inserida no documento Esboco de concepcao bdsica
de uma universidade para a Amazoénia. A criacdo do NAEA foi efetuada em 1972, com ati-
vidades em curso e estatuto implantado, tendo como marco de inicio a realiza¢cao do I Pro-
grama Internacional de Treinamento em Projetos de Desenvolvimento de Areas Ama-
zonicas (FIPAM 1), em fevereiro de 1973, o primeiro projeto de pés-graduacao do niucleo,
em nivel de especializacao.*

Atualmente o NAEA atua a partir do Programa de Pés-graduacao em Desenvolvi-
mento Sustentavel do Trépico Umido (PPGDSTU), nos niveis Doutorado e Mestrado; do
Programa de P6s-graduacao em Gestao Publica (PPGGP), no nivel Mestrado; e do Progra-
ma de Pos-graduacao Lato Sensu (PPLS), no nivel Especializa¢do. De acordo com Arman-
do Dias Mendes, um dos fundadores e primeiro coordenador geral e professor do Ntcleo,
“0 objeto de reflexao do NAEA seria a Amazénia como um todo, em toda a sua multifaceta-
da complexidade, ndo a sua geografia fisica ou a geografia humana e social — o complexo
amazonico”.*

Para ele, o NAEA de 1970 possuia a particularidade de concentrar “um esforco ino-
vador, e podemos dizer inédito, talvez incipiente, visando a amazonizacdo da academia
em nossa regiao”,* o que foi modificado por ocasiao da altima reforma do ensino universi-
tario da UFPA em 2006, na qual houve uma “academicizacdo da Amazonia” abdicando-se
“do modelo inovador para aderir ao modelo conservador do ente académico predominante
na maioria dos lugares”.® O professor, em sua critica, afirmou que “nao era proposta do
NAEA, ao ser concebido e instituido, voltar-se para o entendimento e a transformacao de
nacos ou fatias da Amazonia, ao sabor dos parametros convencionais da investigacao cien-

» 26

tifica, mas sim voltar-se para a propria Amazonia como um todo”.

21 Idem.

22 Idem.

23 Ibidem, p. 227.

24 Ibidem, p. 235 — grifos da autora.
25 Idem.

26 Ibidem, p. 236.
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Conforme Raymundo Maués, os pesquisadores do Nucleo “assessoravam érgaos de
planejamento do Estado, desenvolviam trabalhos na SUDAM”.*” Dessa forma, o NAEA
“[...] ajudou a desenvolver de forma significativa a regido Amazonica. Todos os planos de
desenvolvimento da Amazonia, o NAEA era chamado para discutir na SUDAM e em outros
o6rgaos. Isso foi um trabalho que se iniciou desde a gestao do professor Marcelino”.?® Além
disso, ainda conforme o referido professor, “[...] fazia parte da propria ideia da criacao do
NAEA que ele contribuisse para o desenvolvimento regional”,* sendo um 6rgao de integra-
cao.

As observacgoes dos professores e pesquisadores até aqui esbogadas nos orientam
para uma compreensao a respeito da producao do NAEA como inserida num contexto de
busca pela implementacao do desenvolvimento regional. Além deste conceito em especifi-
co, ao longo dos trabalhos analisados encontramos diferentes designacoes para a Amazo-
nia, que relacionam-se com as maneiras de se compreender o desenvolvimento.

Textos amazonicos

A monografia de especializacao Modelos de Politicas para a Amazonia, escrita em
1973,%° concentra-se na apresentacao e analise de uma série de politicas adotadas para o
Brasil com reflexo na Amazonia, o que foi empreendido a partir de um levantamento de
planos de desenvolvimento desde a formulacao da Superintendéncia do Plano de Valoriza-
¢ao Economica da Amazodnia (SPVEA), em 1953. De natureza analitica e propositiva, o tra-
balho aponta o que consideram um modelo de politicas para a Amazonia, numa confirma-
¢ao, para noés, da proposta do Nacleo como uma acao continuada a fim de prestar “a Ama-
zOnia servicos da mais alta relevancia”.®'

Esta busca por verificar consequéncias das politicas economicas brasileiras na Ama-
zOnia também pode ser percebida em outros trabalhos, como a monografia de especializa-
¢ao Projetos decorrentes das politicas para a Amazonia — critérios e avaliacoes,** o que
contempla a narrativa de Armando D. Mendes, segundo o qual buscava-se, a partir do
NAEA, entender a Amazonia de forma geral.

27 Ibidem, p. 244.

28 Ibidem, p. 245.

29 Ibidem, p. 247.

30 SILVA, Antonio Walmir Fiock da; SERRA, Augusto Bento; VASCONCELOS FILHO, Francisco M.;
TEIXEIRA, Lindalva da Costa; CHAGAS, Paulo Roberto da Costa; MARIM, Rosa Elizabeth Acevedo.
Modelos de Politicas para a Amazonia. 1973. 158 f. Monografia de Especializacdo (Programa
Internacional de Treinamento em Projetos de Desenvolvimento de Areas Amazoénicas) — Ntcleo de Altos
Estudos Amazonicos, Universidade Federal do Para, Belém, 1973.

31 Ibidem, p. V.

32 TAVARES, Aladyrce; MAIA, Clévis; COLARES, Maria Norma; DAVALOS, Francisco. Projetos
decorrentes das politicas para a Amazénia — critérios e avaliagoes. 1974. 135 f. Monografia de
Especializacio (Programa Internacional de Treinamento em Projetos de Desenvolvimento de Areas
Amazonicas) — Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, Universidade Federal do Para, Belém, 1974.
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Na primeira, alguns lugares-comuns sobre a regiao sao acionados, como o argumen-
to da caréncia de especializacdo dos trabalhadores e das institui¢oes® e a abundancia de
recursos.* Porém, destacamos a presenca de argumentos referentes ao que seria um estig-
ma da falta, a saber, falta de pesquisa cientifica especializada e “racional”, bem como uma
deficiéncia na atuacao das instituicoes de promocao do desenvolvimento, como a SUDAM.
Além disso, diagnosticavam a falta de um olhar advindo do governo central brasileiro para
a realidade amazodnica e suas especificidades. Estas caréncias resultariam numa série de
problemas, como as inimeras perdas de “oportunidades que [...] ensejariam diversificar a
[...] economia, e cujo aproveitamento [...] teria, senao assegurado o desenvolvimento, pelo
menos garantido uma situacao econémica mais estavel que aquela proporcionada pelo pre-
cario sistema escravista.

A “[...] falta de estudos de base com alta consisténcia cientifica e especificos da regi-
4073 acompanha a escrita do texto, bem como a argumentacio referente a uma necessida-
de de “racionalizacao” da politica e da “mentalidade empresarial”, tomados como ponto
central para a promocao do desenvolvimento regional, além de uma atuacao contraria ao
privilégio de grupos empresariais do centro-sul na efetivacdo de projetos de desenvolvi-
mento na Amazodnia, o que levaria a um escape de recursos para fora da regiao, persistindo,
a partir disso, as disparidades do desenvolvimento. O desenvolvimento regional, entendido
como “processo evolutivo”, necessitaria dessas transformacoes.

Exemplo do que seria uma construcao de possibilidades para a formacao de pessoal
técnico com atuacao satisfatéria em prol do desenvolvimento esta na narrativa referente ao
que eles identificam como a institucionalizacao do planejamento no Brasil a partir de 1960,
momento em que “bases organicas foram criadas e aperfeicoando [sic] o pessoal técnico, o
que possibilitou a ado¢ao de medidas efetivas para dar embasamento a montagem de um
sistema de planejamento nacional”.?”

A acdo planejadora, por sua vez, necessitaria de transformacoes consideraveis nas
formas de efetivacao das politicas de desenvolvimento a partir do Estado. Embora apresen-
tem argumentacao favoravel ao campo da politica considerando-a como “uma variavel de
extrema relevancia, que nao pode e nem deve ser alijada do 6rgao de planejamento, sob o
risco da falacia dos planos elaborados”®®, apontam falhas na atuacao politica de gestores
governamentais. E interessante que em ambas as monografias a classe politica e suas for-
mas "atrasadas" sao responsabilizadas por muitos males, surgindo a grande empresa como

33 “Insuficiente mao-de-obra necessaria aos tratos culturais, [...] grande dispersdo demografica” (SILVA,
Antonio Walmir Fiock da, et al., op. cit., p. 5).

34 “A disponibilidade, assim, dos recursos naturais, facilmente acessiveis ao elemento nativo, satisfazendo
as suas limitadas necessidades, parece ter subtraido ao homem amazonico a oportunidade de um
estimulo que justificasse uma tomada de posicao capaz de leva-lo a outro meio de vida mais racional que
o simples e primitivo sistema da coleta”. (Ibidem. p. 10)

35 Ibidem. p. 4.

36 Ibidem. p. 90.

37 Ibidem. p. 24.

38 Idem.
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possibilidade de salvacdo, ainda que sejam apresentadas variadas criticas a abertura da
Amazonia a empresarios do centro-sul.?

Em relacao aos 6rgaos de planejamento e implementacao do desenvolvimento na
Amazonia, os autores criticam a atuacao da extinta SPVEA, considerando-a despreparada
para a acao planejadora, ja que “pouco ou nada sabia das modernas técnicas de planifica-
¢do, e nem havia um adequado quadro técnico para gerenciar as atividades do 6rgao”.*°
Também acrescentam que nao houve participacao popular na formulacao das politicas de
desenvolvimento e que apenas intelectuais e politicos expressivos da época estiveram inse-
ridos na instituicao. Além disso, as debilidades do 6rgao estariam, segundo os autores, na
“ingeréncia politica das representacoes estaduais presentes na composicao do 6rgao [...],
superior em numero a representacao técnica, o que constituia num evidente desequilibrio
em termos de planejamento”.*

Note-se, nesta narrativa, a presenca do argumento referente a caréncia de especiali-
zacao técnica dos executores do planejamento do desenvolvimento. Para os autores, duran-
te a existéncia da SPVEA, “a sociedade amazo6nica nao despertara, em sua totalidade, para
a importancia de um 6rgao planejador na area, nem para os novos horizontes que a sua im-
plantacao abrira”,** e a SUDAM, que sucedeu a SPVEA, possuia poder decisorio inferior,
conforme os autores. Isto trouxe

Grandes dificuldades a satisfatoria atuacao do 6rgao, em destaque a reconhecida in-
suficiéncia do elemento humano, sobretudo qualitativamente (escassez de técnicos,
por exemplo), parece-nos que os aspectos anteriormente enfocados (fraco poder de-
cisorio e dependéncia de recursos) constituiram exatamente os maiores problemas
enfrentados pelo 6rgdo para uma atuacao mais consentanea com os propositos que
inspiraram a sua criagcao.*

Ao falar dos planos de desenvolvimento, os autores parecem assumir uma visao oti-
mista acerca da SUDAM,* contudo, tecem criticas a incapacidade dos técnicos, apontando
para uma “[...] necessidade de uma tomada de decisao efetiva e [...] bem coordenada, diri-
gida no sentido de criar no homem amazonico as condicoes indispensaveis a enfrentar as
modificacoes socio-econdmicas [sic] que ja se prenunciam, a partir do momento em que se
tenta romper aquele isolamento”.#* No trecho destacado, é perceptivel o acionamento de
alguns elementos de longa duracao nas representacoes a respeito da Amazonia, dentre

39 TAVARES, Aladyrce, et al., op. cit.

40 SILVA, Antonio Walmir Fiock da, et al., op. cit., p. 34.

41 Idem.

42 Ibidem. p. 39.

43 Ibidem. p. 43.

44 “Parece-nos animador o comportamento do 6rgao” (Ibidem. p. 60); “revelacdo das reais potencialidades
naturais da area, principal suporte do esperado desenvolvimento” (Ibidem. p. 60).

45 Ibidem. p. 66.
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eles, o que seria uma entidade genérica denominada “homem amazonico”, que precisaria
ser ensinado o ser desenvolvido.

A administracao dos municipios aparece, no texto, como um dos mais graves pro-
blemas da regido, necessitando de uma “orientacao racional e efetiva”, para que fossem re-
tiradas de si “uma série de deficiéncias e anomalias que, sem davida, constituem um dos
maiores obstaculos ao desenvolvimento da Regido como um todo”.*® Mais uma vez o cam-
po da politica — e da coisa publica — é apresentado como defeituoso e entrave para o desen-
volvimento.

Racionalizar os processos parece ser uma palavra magica, condicionante do desen-
volvimento regional. Procura-se “instrumentar a decisao, dando-lhe uma base racional”, e
também “tornar o mais racional possivel a posicao do planejamento num modelo decisorio
que viesse ao encontro das aspiracoes da coletividade amazonica”.#” Ao lado disso, o oposto
da racionalizacdo, como os problemas relativos as formas de conduzir as politicas de de-
senvolvimento numa opcao pelo crescimento da economia regional dependente, os interes-
ses de grupos privilegiados suplantando os demais, a desarmonia entre o desenvolvimento
regional e o nacional:

A atuacao politica e a estrutura dos grupos do poder amazoénico, parecem aceitar
como alternativa viavel ao desenvolvimento, uma estratégia via dependéncia. E admissivel
que forcas econOmicas possam reforcar com maior vigor essa tendéncia. [...] Sob uma 6tica
mais generalizada, o planejamento parece ndo harmonizar a elaboracado e definicao de um
processo nacional, onde fique delineada uma estratégia de mudanca na Regifo.*

Além disso, o isolamento econémico e a marginalidade politica dos agentes politicos
regionais na cena nacional sao apontados pelos autores como mecanismos de reforco da
dependéncia, o que geraria uma distribuicao desigual do crescimento da renda regional en-
tre os estratos. Os autores, portanto, justificam o planejamento como forma de alcancar o
desenvolvimento regional, tendo por funcao “introduzir a nivel de experimentacao, revisao
e modificacoes, tentativas que acabarao por envolver transformacgoes economicas, sociais e
politicas na medida em que a propria estrutura de poder condicione uma participagao dos
grupos sociais”.*

Contudo, deveriam ser consideradas as condicoes historicas relevantes no Plano Re-
gional, os interesses que dao sentido ao planejamento, além de observar valores, objetivos
e ideologias que o orientam — e aqui temos um exemplo de como os pesquisadores busca-
vam adequar a efetivacao de projetos de desenvolvimento para as especificidades amazoni-
cas, a fim de mitigar os efeitos negativos das politicas publicas pensadas para a regiao a
partir de interesses externos. Nisto apontam-se esforcos de “racionalizar o desenvolvimen-

46 Ibidem. p. 69.
47 Ibidem. p. 120.
48 Ibidem. p. 95.
49 Ibidem. p. 93.
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to”,5° este ultimo sendo concebido a partir de uma utilizacao da “melhor tecnologia dispo-
nivel, objetivando uma exploracao eficiente dos recursos, sem a costumeira depredacao do
meio ambiente e sua consequente poluicao”.5* Dessa maneira se, conseguiria “[...] deslan-
char, sustentar e consolidar o desenvolvimento”s* na Amazénia, compreendida como um
imperativo nacional.

Ao analisar as politicas federais para a Amazonia e formular um modelo de selecao e
avaliacao de projetos para facilitar a tomada de decisoes, “baseada em dados os mais obje-
tivos possiveis”,’® os autores compuseram uma monografia de especializacao conforme as
orientacoes do NAEA, a saber, analise e proposicao para o desenvolvimento regional. A
pergunta fundamental do trabalho é saber se “existe a necessaria compatibilizacao entre as
estratégias regionais e instrumentos de politicas estabelecidos pelo poder central e os obje-
tivos regionais do desenvolvimento”.* Para tanto, os autores defendem a planificacao
como questao fundamental para a implantacao dos projetos de desenvolvimento, sendo es-
tes os mecanismos de implementacao dos planos, que “nao pode[m] separar-se do proble-
ma fundamental da planificacdo, ou ainda, da existéncia de uma politica de desenvolvi-
mento que atenda as necessidades reais — econémicas e sociais — da regiao e cujos objeti-
vos, estratégias e mecanismos estejam solidamente integrados e compativeis entre si”.>

Avaliando alguns instrumentos governamentais que foram implementados para fo-
mentar o desenvolvimento amazonico, os pesquisadores perceberam que as estratégias re-
gionais adotadas nao conduziriam a um desenvolvimento autossustentado, concluindo
pela acentuacdo “do fenomeno da polarizacdo em torno do Centro-Sul devido aos aumen-
tos nos mecanismos de dependéncia e pela desintegracao [inter-regional], como efeitos ad -
versos de estratégia de integracdo fisica, econémica e cultural da regido”, > fatores que pre-
cisariam ser “dominados progressivamente”.

Para os autores, “os efeitos que ficam retidos na regiao sao os que dizem respeito ao
emprego de mao de obra nao qualificada local”.5® Observando que o programa de coloniza-
¢do nao surtiu os efeitos esperados, compreendem que “as estratégias estabelecidas o fo-
ram em funcdo dos interesses centrais do Governo com relacdo a area, ou seja, ocupacao
dos espacos vazios com grandes potencialidades de recursos (fronteira de recursos ou peri-
feria neutra)”, ocorrendo uma “inadequacao do instrumento ao objetivo, o que em tltima
instancia, veio repercutir na acao dos mecanismos de implementacao das politicas, ou seja,
nos projetos”.>

50 Ibidem. p. 108.

51 Ibidem. p. 113.

52 Idem.

53 TAVARES, Aladyrce, et al, op. cit. p. 1.
54 Ibidem. p. 2.

55 Idem.

56 Ibidem. p. 9.

57 Idem.

58 Ibidem. p. 32.

59 Ibidem. p. 10.
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Tal discussao esta presente em todo o texto, enfatizando a falta de anélise da reali-
dade amazodnica face a realidade brasileira, ambas apartadas e subjugada, a primeira, pelos
objetivos da Ditadura de crescimento do PIB, ao invés do desenvolvimento regional defen-
dido pelos autores. Ademais, com a execuc¢ao dos grandes projetos na Amazonia, o fenome-
no verificado foi de uma deslocalizacao para outras regioes dos “efeitos positivos” das po-
liticas, especialmente o crescimento das economias do centro-sul, ocorrendo uma submis-
sdo das aspiracoes regionais aos interesses nacionais — talvez este sendo o cerne de toda a
monografia.

A Amazonia, nesse sentido, surge como um capitulo na historia do desenvolvimento
brasileiro, composto por inimeros desajustes, resultantes do “proprio processo de planeja-
mento a nivel nacional, [...] sustentado por uma forte centralizacao de decisoes e fragil in-
tegracao politica e administrativa dificultando a perfeita integracido entre os problemas,
necessidades e aspiracoes regionais e as grandes decisoes politicas tomadas”.®® A Amazonia
seria vista como um problema brasileiro quando, para os autores, ela nao seria “o proble-
ma brasileiro e sim faz parte do grande problema brasileiro, que é a luta pelo desenvolvi-

» 61

mento”.

Sugerem, mediante estas questoes, a execucao de uma politica nacional de desenvol -
vimento regional, com efetiva participacao das agéncias regionais de planejamento em to-
das as etapas, algo que apareceu também na primeira monografia analisada. Em contrapo-
sicdo, argumentam que a acdo da SUDAM, como agéncia regional de planejamento na
Amazonia, exerceu suas fungoes debilmente ao longo dos anos, criticando o despreparo
dos técnicos e a descontinuidade de suas acoes.

Os autores apontam uma série de erros referentes ao planejamento dos projetos,
avaliando que os incentivos fiscais e politica crediticia ndo encontram estrutura institucio-
nal capaz de avaliar a viabilidade financeira economica e social dos projetos, num reforco
ao argumento da caréncia técnica a partir de texto bastante critico a operacionalidade da
SUDAM. Exemplo disso seria a “impossibilidade de questionamento dos aspectos técnicos
do projeto, que geralmente sdo aceitos com todas as possibilidades de erros e incertezas
naturais, se considerarmos a falta de ‘know-how’ no préprio campo de elaboracao dos pro-

” 62

jetos”.

A fim de corrigir este problema, os autores identificam que a Avaliacdao Social dos
Projetos seria um valioso instrumento de politica “capaz de reorientar o desenvolvimento e
amenizar as incoeréncias existentes entre os objetivos perseguidos e as estratégias e instru-
mentos estabelecidos”.®* Desse modo, poderiam consolidar a imagem idealizada por eles
para a regiao, a saber, a de uma “sociedade so6cio-economicamente [sic] desenvolvida e in-

60 Ibidem. p. 13.
61 Idem.

62 Ibidem. p. 41.
63 Ibidem. p. 44.
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tegrada em todos os sentidos a sociedade nacional”.®* Argumentam, portanto, que “nao se
pode conceber a existéncia de uma regiao isolada”, pois ela “s6 existe em func¢ado de sua in-
tegracdo com o resto do pais”, ndo sendo recomendavel “a pratica de aconselhar projetos
em forma isolada porque se perde a visdao do todo.%

Este seria também um apelo a racionalidade, em oposicao a pessoalidade. Para os
autores, o saber técnico e exato seria uma contraposicdo as subjetividades, “ao fornecer
elementos numéricos de comparacao, fundamentara e facilitara a tomada de decisoes dos
orgaos de desenvolvimento”.®® Além disso, para conciliar os objetivos regionais e nacionais
de desenvolvimento seria necessario efetivar uma “politica nacional de desenvolvimento
regional e social que busque o ajustamento harménico das regioes e de sociedade no con-
texto nacional, através de uma real participacao dos principais elementos interessados no
processo”.’

As teses analisadas, escritas em momentos distintos e mais recentes (2005 e 2011)
também visitam questdes como as abordadas anteriormente, contudo, o escrito de Sérgio
Bacury de Lira apresenta uma preocupacao em descrever seu argumento central a partir de
fundamentacao técnica, a saber, o de que ha uma “importancia e a necessidade da atuacao
do Estado na formacao e reproducao do capital nesses espacos economicos que lograram
se desenvolver tardiamente”.®® A tese de Danilo Fernandes, por sua vez, é composta por re-
flexao e descricao, com preocupacio de apresentar dados historicos e sociol6gicos.®

Na primeira tese encontramos uma proposta de intervencdo na realidade, numa
busca por apresentar a linearidade historica que demonstre os insucessos da SUDAM, bus-
cando entender o fim de um processo de planejamento estatal em relacao a projetos de de-
senvolvimento. Em ambas as teses, de forma geral, sdo construidas perspectivas criticas
em relacao aos processos de desenvolvimento voltados para a Amazonia. Lira, de um lado,
reforca uma compreensiao que vé como necessaria para o alcance do desenvolvimento a
acao planejadora do Estado — e, neste sentido, tem o desenvolvimento como horizonte em
sua narrativa.” Fernandes, por outro, apresenta uma perspectiva critica no sentido de
compreender a formacao de um discurso regional-desenvolvimentista em suas bases de
construcao, pensando nos termos de uma ideologia — e este também tem o desenvolvimen-
to em seu horizonte,” se levarmos em consideracao que ambos vivem em épocas em que o

64 Idem.

65 Ibidem. p. 49.

66 Ibidem. p. 64.

67 Ibidem. p. 47.

68 LIRA, Sérgio Roberto Bacury de, op. cit. p. 25.

69 FERNANDES, Danilo Aradjo. A QUESTAO REGIONAL E A FORMACAO DO DISCURSO
DESENVOLVIMENTISTA NA AMAZONIA. 2011. 312 f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento
Sustentavel do Trépico Umido) — Ntcleo de Altos Estudos Amazdnicos, Universidade Federal do Par4,
Belém, 2011.

70 LIRA, Sérgio Roberto Bacury de, op. cit.

71  FERNANDES, Danilo Aratjo, op. cit.
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desenvolvimento é considerado como necessidade para a transformacao de realidades que
precisam ser efetivadas, a luz dos argumentos ja apresentados.

As discussoes pelas quais os textos passam sao semelhantes, com uma apresentacao
de quadros gerais de anéalise: a primeira, no campo da Economia Politica; a segunda, no
campo do Pensamento Social Brasileiro. Em relacao a forma de apresentacdo dos argu-
mentos, Sérgio Lira utiliza em diversos momentos afirmacoes categoéricas, com o uso de
palavras como sempre e nunca, como no trecho: “a intervencao do Estado na economia
sempre se fez presente na histéria do capitalismo”.”? Seguindo a narrativa do autor, perce-
bemos que h4 uma incorporacao do desenvolvimento como horizonte, pensando os proces-
sos em estagios sucessivos que partem de um momento pior para um melhor — Lira apre-
senta a industrializacdo como solucao para problemas de atraso socioecondmico. Contudo,
também tece criticas sutis a forma como se encontravam os processos de desenvolvimento
no periodo de escrita da tese, avaliando uma redefinicao na conducao dos processos. Para
o autor, as “estratégias de desenvolvimento definidas globalmente pelas grandes corpora-
¢oes capitalistas subordinam n3o somente os estados nacionais enquanto nac¢ées como
também os governos nacionais enquanto Estado na sua forma de regime politico”.” As
grandes corporacoes, nesse sentido, conduziriam a globaliza¢ao, tendo como resultado que
“as politicas economicas nacionais acabam se tornando uma segmentacao da politica eco-
nomica global e isto restringe a atuacao e a forma de intervencao do Estado na economia
nacional”.”

No trecho seguinte apontamos uma possivel associacao entre planejamento e desen-
volvimento:

Tendo sido concebido e construido com esse proposito, o planejamento tornou-se si-
nonimo de solucao para se descortinar o desenvolvimento econémico e, por conta
disso, transformou-se na panaceia dos que procuravam um instrumento capaz de so-
erguer as economias que se encontravam em atraso no seu desenvolvimento.”

Percebemos que alguns termos remetem a uma incorporacao do vocabulario desen-
volvimentista, como “paises considerados subdesenvolvidos”” e “regides economicamente
atrasadas”.” Contudo, ressaltamos que a tese contribui de muitas formas para uma com-
preensao ampla dos processos de desenvolvimento na Amazonia, bem como sua critica.
Vejamos, por exemplo, sua anélise relativa ao processo de transformacao do discurso de-
senvolvimentista pelo conceito de valorizagdo economica:

72 LIRA, Sérgio Roberto Bacury de, op. cit. p. 25.
73 Ibidem. p. 62.

74 Idem.

75 Ibidem. p. 66.

76 Ibidem. p. 67.

77 Ibidem. p. 68.
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O conceito de valorizacao substituia o discurso do desenvolvimento, impondo uma
outra logica, a qual era necessaria a concep¢ao de uma outra estrutura socioecon6-
mica para a Amazonia, mais moderna e adequada a realidade imposta pela acumula-
cao capitalista vigente no pais [...]. Em outras palavras, concebia a necessidade de
integrar a regido ao mercado nacional, mas como se fosse uma necessidade da pro6-
pria regido e ndo em decorréncia da necessidade de expansdo do mercado nacional
que buscava a integracao econdmica da regiao.”

Para o autor, a extincdo da SUDAM e da politica de incentivos fiscais foi uma extin -
¢ao do padrao de desenvolvimento regional vigente, “sem que [o Estado] tivesse concebido
de prontidao um novo estilo ou padrao de desenvolvimento para as regioes periféricas do
pais”.”®

A tese de Danilo Fernandes, ancorada na analise do discurso, apresenta uma discus-
sao a respeito do desenvolvimento sustentavel e suas possibilidades, de forma complemen-
tar a sua analise geral. Percebemos que ele argumenta a favor desta perspectiva, observavel
quando apresenta suas preocupacoes que levaram a elaboracao da tese, relacionada aos ru-
mos da questdo ambiental global entdo vigente. Para o autor, um projeto de desenvolvi-
mento sustentavel para a Amazonia seria possivel apenas com “a participacao e conheci-
mento suficiente sobre o modo de funcionamento da sociedade e de suas instituicoes lo-

» 80

cais”,’® o que deveria levar em conta um “conhecimento apurado sobre a forma como as
elites locais se movimentam nesse jogo de disputas e interesses em escala global”.®'

Ademais, sua tese parte de uma concepc¢ao de desenvolvimentismo como um projeto
economico de transformacao da sociedade brasileira, fundamentando na construcao de
“um projeto de industrializacao planejada e apoiada pelo Estado”.®* Para o autor, o cerne
da ideologia desenvolvimentista ancora-se numa estratégia de desenvolvimento que se
consolida nos anos 50 do século XX e que tem como fundamento central uma “crenca em
que a intervencao estatal e o planejamento econdmico poderiam servir enquanto instru-
mentos eficazes com o objetivo de tirar o Brasil da condicao de pais subdesenvolvido em
que se encontrava”.®® Sua principal hip6tese é de que uma avaliacdo das “formacoes his-
toricas do ambiente institucional brasileiro em suas diferentes configuracoes espaciais e
regionais” poderia apresentar novos contextos “em relacao as tradicionais interpretacoes
que tém alimentado as principais explicacoes para os motivos das disparidades de cresci-
mento e dos desequilibrios econémicos regionais no Brasil”.%

78 Ibidem. p. 81.

79 Ibidem. p. 173.

80 FERNANDES, Danilo Aragjo, op. cit., p. 17.
81 Idem.

82 Ibidem. p. 56 — grifos do autor.

83 Ibidem. p. 117.

84 Ibidem. p. 166.
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Fernandes poe énfase em compreender as regras do jogo, pois busca condi¢oes de possibi-
lidade para a emergéncia de um discurso. Para ele, as iniciativas de pesquisa cientifica na
Amazodnia a partir da década de 1950 fizeram parte da politica de valorizacao econémica da
Amazonia, tendo pertencido a “uma estratégia nacional mais ampla, que visava alcancar
objetivos muito maiores do que uma simples interven¢ao pontual em defesa de interesses
regionais especificos”.%

Consideracoes finais

Analisar a producido cientifica e académica amazénica ndo é uma tarefa simples e
passa, inicialmente, por recortes e limitacoes. Tratando do tema desenvolvimento, o traba-
lho amplia-se consideravelmente, pois pensar os rumos da Amazonia e as variadas possibi-
lidades para a regiao tem sido uma tarefa atribuida a diversos agentes ao longo do tempo,
nao apenas académicos. Nesse caminhar historico, os agentes acionam saberes, interesses,
disputas e sentidos que, em suma, estao condensados na tarefa antiga de modificar a reali-
dade dita atrasada para algo melhor, ou desenvolvido.

Comumente nas ciéncias humanas pensamos a execucao de politicas de desenvolvi-
mento a partir dos governos e sua critica e resisténcia a partir de grupos afetados pelos
projetos. Contudo, o campo é mais complexo e vai além das dicotomias, pois o Estado nao
¢ um bloco monolitico e dele derivam inimeras disposi¢oes, que precisam ser considera-
das quando pensamos o desenvolvimento amazonico. A universidade, as instituicoes de
pesquisa e financiamento e as agéncias governamentais fazem parte do Estado, estando
imbricadas com as decisOes governamentais e empresariais — estas, muitas vezes conside-
radas como instancia desligada do Estado, comumente estao presentes neste, pois os agen-
tes académicos, governamentais e empresariais podem ser as mesmas pessoas, assumindo
distintas identidades e acionando variados saberes nos campos ondem transitam.

Nesse sentido, estudar uma parcela da producao de conhecimento académico a res-
peito do desenvolvimento efetuada no NAEA é apenas um passo inicial para compreender
os caminhos e traducoes do desenvolvimento, especialmente o desejo por sua efetivacao,
ainda que seja misto de progresso e catastrofe e tenha se efetivado ao longo do tempo na
Amazoénia de formas avassaladoras para as populacoes. No imaginario contemporaneo,
queremos ser desenvolvidos e notamos sua falta quando nao encontramos seus efeitos re-
lacionados a tecnologia e a obtencao de riquezas. Contudo, o que deixa-se de ser percebido
¢é que sua efetividade é complexa e desigual, possibilitada por processos reais de convenci-
mento e instauracao de estruturas. Pensar o consenso desenvolvimentista, portanto, é
compreender essa efetividade mascarada nos termos falta, caréncia, atraso e subdesenvol-
vimento.

85 Ibidem. p. 278.
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