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Resumo: O presente artigo propoe uma reflexao a respeito do crescimento robusto da producao setorial da
agroindustria canavieira paulista, registrado na década de 2000, estabelecendo seu nexo com o regime de
acumulacao capitalista sob a hegemonia do sistema financeiro mundial. Nessa direcao, busca-se uma aborda-
gem sistémica da expansio dessa agroindustria paulista, entre 2000 e 2010, como parte da légica internaci-
onal de acumulacao do capital e de uma consequente construcdo dos ambientes institucionais, tanto no cena-
rio global quanto no doméstico, que oportunizou uma orquestragdo da politica econdmica interna voltada
para o modelo primério exportador como via de inser¢io externa do pais pautada pelo arbitrio das financas.
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1. Introducao

Este artigo propoe uma analise sobre a intensa expansao produtiva da agroindustria
paulista, ocorrida entre 2000 e 2010, como parte integrante de um processo mais amplo
voltado para atender os interesses da acumulacao capitalista sob o dominio do sistema fi-
nanceiro mundial. Para tanto recorre-se a uma perspectiva sistémica para perceber os fe-
nomenos economicos locais a partir da sua interrelacdo com o sistema de acumulacao glo-
balizada.

Isso posto, na primeira parte deste texto utiliza-se obras de autores que interpretam
a expansao financeira recente do sistema capitalista mundial como resultado de um per-
curso historico. Nessa perspectiva, € valioso o conceito dos ciclos sistémicos de acumulagao
elaborado por Giovanni Arrighi®. As contribuicées de David Harvey? sao oportunas no que
tocam as origens do padrao atual de acumulacao centrada na dominancia financeira, assim
como suas consideracoes a respeito da crise estrutural dos paises capitalistas avancados,
no inicio dos anos 1970, e da consequente escalada do pensamento neoliberal que direcio-
nou a reestruturacao do Estado e influenciou as a¢oes para a flexibilizacdo dos processos
de producao, do trabalho e padroes de consumo. Os autores Gérard Duménil e Dominique
Lévy* contextualizam o cenério politico e econdmico que favoreceu o afrouxamento das re-
gras do mercado de cambio e a liberdade de movimentag¢ao do capital, conferindo as finan-
cas norte-americanas um papel hegemonico no sistema global. J4 o entendimento de Fran-
cois Chesnais® complementa as consideracoes dos demais autores ao refletir sobre as mu-
dancas estruturais ocorridas na economia de diversos paises nas tltimas décadas do século
XX, que conferiram aos mercados e operadores financeiros uma posicao preeminente no
processo de acumulacao.

Ja na segunda parte desse trabalho, empenha-se em avaliar a performance da agro-
inddstria canavieira de Sao Paulo como decorréncia da estruturacao da politica economica
nacional pautada numa inclusao no comércio exterior, alinhada aos interesses imediatos
dos paises capitalistas avancados. Nessa direcao, para pensar a politica econdmica brasilei-
ra orientada para impulsionar as exportacoes primarias, a partir de 2000, toma-se por re-
feréncia os trabalhos de Guilherme Costa Delgado®. Sobre as condi¢des que favoreceram

2  Giovani Arrighi, O Longo Século XX, 1. ed. Rio de Janeiro, Contra Ponto Editora Ltda, 1996.

3 David Harvey, Condicdo P6s-Moderna, 13. ed. Sdo Paulo, Edi¢oes Loyola, 2004, p. 140 e p.152. Ver
também: David Harvey, Neoliberalismo: Historia e Implicacoes, Sao Paulo, Edi¢coes Loyola, 2008, n.p.

4 Gérard Duménil e Dominique Lévy, Superacgdo da Crise, Ameacas de Crises e Novo Capitalismo, em:
Francois Chesnais et al (Orgs.), Uma Nova Fase do Capitalismo?, Sao Paulo, Xama Editora, 2003, pp. 18-
26.

5 Francois Chesnais, A Nova Economia: Uma Conjuntura Prépria a Poténcia Econémica Estadunidense,
em: Francois Chesnais et al (Orgs.), Uma Nova Fase do Capitalismo?, Sdo Paulo, Xama Editora, 2003,
pp. 45.

6 Guilherme Costa Delgado, EspecializacGo primaria como limite ao desenvolvimento, em:
Desenvolvimento em Debate, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p.p. 111-125, jan./abr. e mai./ago. 2010.

Disponivel em : <http://desenvolvimentoemdebate.ie.ufrj.br/pdf/revista_dd 1.pdf>. Acesso em: 20 jan.

2020.
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aquecimento da demanda externa pelos produtos dessa agroindustria, sdo uteis as contri-
buicoes de Fabio Giambiagi’” e de Laura Maria Regina Tetti®. Para dimensionar os resulta-
dos alcancados pelo setor agroindustrial canavieiro paulista, utiliza-se os dados estatisticos
levantados pelo MAPA®.

Nas consideracgoes finais, recorre-se aos estudos de pesquisadores como Fabio Tei-
xeira Pitta’ que analisa os mecanismos utilizados pelo regime de acumulacdo financeira
para se beneficiar dessa expansao setorial. Paralelamente, José Giacomo Baccarin, José
Jorge Gebara e Cintia Oliva Factore" discutem a intensificacdo do processo de fusoes e
aquisicoes (F&A). Em complemento, Sebastiao Neto Ribeiro Guedes e Lucas Eduardo Gia-
notti' registram o aumento crescente da presenca do capital estrangeiro nesse setor, espe-
cialmente ap6s a segunda metade da década de 2000. Diante dos temas tratados por esses
autores, busca-se esbocar uma breve reflexao a respeito do desempenho alcancado pela
agroindustria canavieira paulista, entre 2000 e 2010, levando em conta sua conexao com a
estruturacao politica e econémica nacional, alicercada na especializagao primaria e condi-
cionada pela dinamica sistémica da acumulacao capitalista concentrada na esfera financei-
ra.

7 Fabio Giambiagi. Rompendo com a Ruptura: O Governo Lula (2003-2010), em: Fabio Giambiagi,
Lavinia Barros de Castro e Jennifer Hermann (Orgs.), Economia brasileira contemporanea (1945-2010).
Rio de Janeiro: Elsevier Editora Ltda, 2011, pp. 225-227.

8 Laura Maria Regina Tetti, Protocolo de Kyoto: Oportunidades para o Brasil com base em seu Setor
Sucroalcooleiro - Um pouco da Historia da Questdo “Mudancgas Climdticas e Efeito Estufa”, em: Marcia
Azanha Ferraz Dias de Moraes e Pery Francisco Assis Shikida (Orgs.), Agroindistria Canavieira no Brasil:
Evolugao, Desenvolvimento e Desafios, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 199-212.

9 MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO — MAPA, em: Anudrio Estatistico

da Agroenergia 2007. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/
agroenergia/balanco-nacional-da-cana-de-acucar-e-agroenergia-2007>. Acesso em: 10 mar. 2018.
MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO — MAPA, Anuario Estatistico da
Agroenergia 2014. Disponivel: <http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/agroenergia/
pasta-anuario-estatistico-da-agroenergia/anuario-estatistico-da-agroenergia-2014.pdf>. Acesso em: 28
mar. 2018.

10 Fabio Teixeira Pitta, As transformacoes na reproducdo ficticia do capital na agroindustria canavieira
paulista: do Prodlcool a crise de 2008, Tese Doutorado, Sao Paulo, FFLCH/USP, 2016.

11 José Giacomo Baccarin, José Jorge Gebara e Cintia Oliva Factore, Concentracgdo e Integracdo Vertical
do Setor Sucroalcooleiro no Centro-Sul do Brasil, entre 2000 e 2007, em: Informac6es Econémicas, Sdo

Paulo, v. 39, n. 3, mar. 2009. Disponivel em: <http://www.iea.sp.gov.br/ftpiea/publicacoes/IE/
2009/tec2-0309.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2018.

12 Sebastido Neto Ribeiro Guedes e Lucas Eduardo Gianotti, A presenca recente e algumas consequéncias
do investimento estrangeiro direto (IED) na agroindustria canavieira brasileira, em: Informacoes
Econémicas, Sao Paulo, v.39, n.5, mai. 2009, p.p. 51-61. Disponivel em: <http://www.iea.sp.gov.br/
ftpiea/publicacoes/IE/2009/tec5-0509.pdf >. Acesso em: 28 fev. 2018.
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2. Dinamicas do capitalismo e acumulacao financeira

Com o propésito de examinar a dindmica capitalista numa perspectiva historica, é
rico o esboco interpretativo de Giovanni Arrighi sobre os ciclos sistémicos de acumulacao®.

De modo sumario, a interpretacao de ciclo sistémico concebida por Arrighi com-
preende um recorte temporal de duracao relativamente longa, constituido por arranjos po-
litico-economicos especificos através de uma coordenacao singular de interesses empresa-
riais com uma orquestragcao governamental peculiar sob a lideranca de um estado hege-
monico*.

Cada ciclo econOmico organiza-se, sistematicamente, em fases distintas e sucessivas
podendo ser identificadas como: expansao material, expansao financeira, crise sinalizadora
e crise terminal®. Entretanto, o ciclo que nasce suplanta o anterior tanto em escala como
em alcance, em conformidade com a evolucao engendrada na transicao de um ciclo hege-
monico para outro®.

Portanto, sob o ponto de vista arrighiano, é possivel interpretar que o paradigma
atual de acumulacao concentrada na esfera financeira nao € uma etapa impar do capitalis-

13 Giovani Arrighi, Op. cit. O esquema teérico sobre os ciclos sistémicos de acumulagido encontra-se
desenvolvido ao longo da obra de Arrighi, decomposto em unidades de analise e inspirado na concepgao
elaborada por Fernand Braudel sobre a duragdo completa do sistema capitalista mundial (longa duracgao)
no qual as expansoOes financeiras sao identificadas como fases finais dos grandes desenvolvimentos
capitalistas. Embora Arrighi nomeie cada ciclo segundo determinados componentes do sistema mundial
(Génova, Holanda, Gra-Bretanha e Estados Unidos), tais ciclos sao referidos ao sistema como um todo.
Nas diferentes etapas do desenvolvimento do capitalismo mundial, o autor busca comparar as estruturas
e processos desse sistema politico-econdmico. A abordagem voltada para os estratagemas e organizacgao
estatais e empresariais genoveses, holandeses, britanicos e estadunidense de forma sucessiva se deve ao
fato da abordagem levar em consideracio os agentes centrais de cada uma dessas fases.

14 Uma abordagem sobre hegemonia, capitalismo e territorialismo, além dos assuntos pertinentes as
origens, estrutura e evolucao do moderno sistema interestatal, ver Giovani Arrighi, Op. cit., pp. 27-75.

15 Giovani Arrighi. Op. cit., pp. 218-224. O autor explica através de um esquema cronoldgico a existéncia de
um relativo padrao nas dinamicas das fases dos diferentes ciclos sistémicos de acumulac¢io. Assim, a fase
correspondente a expansao material da economia caracteriza-se pela escalada crescente de investimentos
na producao de bens e na sua circulagio, a etapa seguinte identifica-se pela revela-se pela acentuada
concorréncia entre os agentes empresariais, com uma notavel intensificacdo das pressdes competitivas
associada a queda gradual das taxas de lucro. Prontamente, o terreno produtivo deixa de ser considerado
o lécus de predilecido da reproducdo capitalista, gerando um excedente de capital-dinheiro e
disponibilizando-o para a economia mundial. Como resultado, sobrevém uma vigorosa expansio
financeira alimentada, impreterivelmente, por um ambiente de incertezas que oportuniza a manifestagio
de conflitos, tanto no dmbito interno quanto externo dos estados nacionais, motivando um aumento
expressivo da demanda de recursos por parte dos governos para custear gastos militares.
Progressivamente, os interesses economicos da alta finanga se sobrepde aos do estado a ponto de
efetivamente subjuga-lo. Com a escalada da atividade especulativa abre-se o caminho para a Gltima fase
que fatalmente promove a dissolu¢do econdmica e desmoronamento da ordenacdo politica do estado
hegemonico.

16 Ibidem, pp. 225-245. Sobre a dindmica interna dos ciclos sistémicos de acumulacio, o autor esclarece que
embora as diferentes fases (nova hegemonia, expansido material, pressdo competitiva, expansao
financeira, crise financeira, crise hegemonica, colapso hegemonico e nova hegemonia) se apresentam de
maneira analoga em cada ciclo, de modo algum sucede a repeticdo do ocorrido em ciclos anteriores, no
que se refere aos processos produtivos, atores envolvidos, conformacdo das instituices e intensidades
das dinamicas.
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mo, ao contrario, é um aspecto recorrente que sinaliza a destruicdo do antigo regime de
acumulacdo e a criagdo simultanea do novo.

O fato é que a vitalidade da expansao econémica iniciada no pos-guerra chegou em
1969-1973 com sinais evidentes de esgotamento'. A economia capitalista estava sendo
inundada pelo excesso de fundos ao mesmo tempo que encolhia o interesse em investi-
mentos voltados para areas produtivas. Com os ganhos decrescentes, as corporacoes se vi-
ram obrigadas adotarem estratégias que acelerassem o tempo de giro do capital, assim os
agentes empresariais buscaram intensificar os processos de inovagoes tecnologicas, assim
como a realocacao de plantas industriais para os locais com custos menores de mao-de-
obra, e praticas de fusoes e aquisicoes (F&A).

Frente ao ambiente de incertezas, a partir da primeira metade da década de 1970
entrou em curso uma reestruturacao das esferas economica, politica e social, sustentada
pela ascensao do pensamento neoliberal'®, no sentido de validar o novo modelo de acumu-
lacdo orientado para a flexibilizagdo dos processos de produc¢ao, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padroes de consumo. Adicionalmente, as novas diretrizes impulsionaram a
inovacao comercial, tecnolégica e organizacional, com a emergéncia da demanda por novos
servicos financeiros, novos setores produtivos e novos mercados®.

A acumulacao flexivel p6s em marcha a completa reestruturacao do sistema econ6-
mico mundial, ampliando e aprofundando o papel das altas financas, como resultado, ope-
rou-se uma integracao do capital industrial e mercantil as estruturas do setor financeiro a
tal ponto de sobrepor os interesses desses ultimos as atividades industriais e comerciais*°.

Com efeito, o sistema de acumulacgao, sob o novo paradigma, promoveu de maneira
espetacular a transferéncia de renda para os proprietarios de titulos, num contexto de ex-
traordinaria valorizacao do mercado bursatil acompanhado pela eclosao da busca por ren-
dimento e mais-valia financeira. Desse modo, a concentracao da renda foi acentuada, recu-

17 David Harvey, Condicdo Pés-Moderna, 13. ed. Sdo Paulo, Edi¢bes Loyola, 2004, pp. 121-134. O autor
discorre sobre os pilares que constituiram o sistema de acumulagdo capitalista assentado num modelo
fordista de producdo adotado pelas grandes corporacoes empresariais associado ao paradigma
keynesiano assumido pelos estados nacionais. Assim, a prosperidade economica alcancada pelos paises
capitalistas avancados entre 1945 e 1973, estava assentada num modelo de acumulagao rigido alcunhado
de fordista keynesiano, em referéncia a esséncia de praticas de controle do trabalho, tecnologias, padrio
de consumo e composi¢oes de poder.

18 Idem, Neoliberalismo: Historia e Implicacoes, Sao Paulo, Edi¢oes Loyola, 2008, n.p., subitem do
capitulo I: A ascensdo da teoria neoliberal, o autor apresenta os fundamentos do pensamento neoliberal e
sua ascensao, na década de 1970, associado a necessidade dos governos e agentes empresariais em lidar
com a crise do sistema de acumulagao capitalista e com as instabilidades politicas e sociais.

19 Idem, Condi¢do Pés-Moderna, 13. ed. Sao Paulo, Edi¢does Loyola, 2004, pp.135-140. Os indicios do
esvaziamento da eficacia do regime de acumulacio assentado na rigidez do modelo fordista-keynesiano e
as transformacoes na dindmica do capitalismo mundial voltadas para um modelo de acumulacao flexivel.

20 Ibidem, pp. 152-154. Sobre a reconfiguracio do sistema financeiro mundial como fator substancial para o
éxito da acumulacio flexivel. Ver também pp. 154-162, para saber mais a respeito das origens e
desdobramentos dos fenémenos que mudaram o equilibrio de forcas atuantes na acumulacgio capitalista
internacional com a crescente predominancia do capital financeiro a partir do inicio dos anos 1970.

114



XTI Congresso de Historia Econémica:

Economia de guerra: geopolitica em tempos de pandemia PPG 5 C | |
e crise sistémica. — 23 a 27/11/2020 — Sao Paulo/SP HE = H:lCh E‘D

perando para o capitalismo contemporaneo um apanigio observado em tempos pretéri-
tos®'.

Antes de encerrar essa secao é preciso explicitar que a primazia recente do campo fi-
nanceiro globalizado tem como lugar de origem e base principal os paises capitalistas
avancados sob a lideranca dos Estados Unidos. Ademais, através de uma orquestracao de
alcance global capitaneada pelos Estados Unidos, G7, Fundo Monetéario Internacional
(FMI) e Banco Mundial, a financeirizacao impo6e aos governos e seus bancos centrais a im-
plementacao de reformas institucionais, além de uma ampla liberalizacao e desregulamen-
tacao da economia, envolvendo o investimento externo direto (IED) e o comércio interna-
cional, o que torna a adesao dos paises praticamente obrigatoria na medida em que reduz a
margem de escolhas das formas de insercao no jogo do mercado mundial*.

3. O cenario economico e a agroinduastria canavieira paulista
(2000-2010)

O topico anterior discorreu sobre o percurso historico recente que resultou na for-
macao do ambiente politico, econémico e institucional dos anos 2000, tanto na esfera ex-
terna quanto interna, na qual estava circunscrita a agroindustria canavieira paulista. Dito
isso, cumpre esclarecer que o setor agroindustrial canavieiro nacional havia atravessado
por um processo de desregulamentacao governamental ao longo da década de 1990, culmi-
nando com a liberalizacao dos precos de seus principais produtos (cana, acacar e alcool),
desencadeando num importante movimento de reestruturacao no interior dessa agroin-
dustria®.

E preciso deixar claro que a desregulamentaciio setorial em questio se relaciona
com a adesao do Estado brasileiro aos principios do neoliberalismo, notadamente pela im-
plementacao de reformas tributérias, do controle rigoroso dos gastos publicos, afim de ga-
rantir um ambiente macroecondmico com estabilidade monetaria (priorizando o combate
da inflacdo), além de estabelecer regras juridicas claras para que a atuacao estatal se limi-
tasse a atividade reguladora.

Para compreender a composi¢ao da politica econdmica nacional dos anos 2000, é
oportuno memorar que no final de 1998, conforme analisa Guilherme Delgado*, uma crise
de liquidez internacional abalou a economia brasileira, deflagrando uma fuga de capitais
que obrigou o governo a mudar o regime cambial vigente, alterando a direcao da politica

21 Gérard Duménil e Dominique Lévy, Op. cit., pp. 23-25.

22 Francois Chesnais, Op. cit., pp. 45-52.

23 Fernando dos Santos Macedo, A reestruturacdo do Setor sucroenergético no Brasil uma andlise do
periodo entre 2005 e 2011, Dissertacao de Mestrado, Sdo Paulo, EESP/FGV, 2011, p.23.

24 José Giacomo Baccarin, A Desregulamentacgio e o Desempenho do Complexo Sucroalcooleiro no Brasil,
Tese de Doutorado, Sao Carlos, UFSCAR, 2005, pp.146-147.

25 Guilherme Costa Delgado, Op. cit., p.113.
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de ajuste externo. Com a crise cambial de 1999, o déficit da Balanca de Pagamentos se
agravou, registrando acentuada perda de reservas em moeda estrangeira. Mediante essa si-
tuacdo era premente que o Brasil gerasse um saldo comercial positivo nas suas transagoes
com o exterior, e a op¢ao aparentemente mais facil, naquele momento, seria buscar uma
solucao que decorresse do bom desempenho dos setores priméarios exportadores, como ha-
via ocorrido anteriormente na crise da divida de 1982. Para alcancar tal proposito, a politi-
ca de comércio exterior, no 2° governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), passou a
perseguir a obtencao de saldos positivos nas transacoes comerciais externas a todo custo,
tendo como proposito imediato era cobrir o déficit da conta corrente.

Assim, o Brasil ingressou no século XXI tratando com prioridade as atividades rela-
cionadas ao agronegocio dentro da agenda da politica macroeconomica externa e da politi-
ca agricola interna. Para o autor, o termo agronegocio, no caso brasileiro, configura uma
alianca entre o grande capital agroindustrial e a grande propriedade fundiaria, que opera
num arranjo econémico de capital financeiro, almejando o lucro e a renda da terra, com o
apoio do Estado®.

Embora a estratégia para fomentar o agronegocio teve inicio no 2° governo FHC, foi
reforcada e aprofundada no 1° governo Lula®’. Como resultado, as exportacoes brasileiras
quadruplicaram seus valores num intervalo de dez anos. Desse modo, o valor médio anual
das exportacoes de 50,0 bilhdes de dolares no periodo 1995/99 cresceu para cerca de
200,0 bilhoes no final da década de 2000, mas é paradigmatico o fato de que o grande
campedo desse avanco foi a categoria dos produtos basicos, que saltou de uma parcela de
25% da pauta de exportacoes para 45% em 2010.

Nao se deve ignorar que a op¢ao primario exportadora, como solucio para a crise
cambial de 1999, encontrou um quadro favoravel com o aumento da receptividade do co-
mércio mundial alavancado pelo crescimento da demanda chinesa e de outros paises asi-
aticos, fazendo com que centenas de milhGes de pessoas tivessem acesso ao mercado de
consumo de massas que instaurava um horizonte promissor para muitos produtos brasilei-
ros. Para se ter uma ideia, em 2010, a demanda chinesa sobre nossas exportacoes havia al -
cancado um percentual de 15%, enquanto nossas exportacoes para os Estados Unidos di-
minuiram para menos de 10% do total, um resultado que reflete as alteracoes sucedidas na
geopolitica mundial®®. Assim, na composicao da pauta das exportagoes brasileiras durante
a década de 2000, destacam-se os seguintes produtos: soja, milho, acgtcar, alcool, carnes
(bovina e de aves) e celulose de madeira, que somados aos minérios apresentaram forte
crescimento, dominando os itens de produtos exportados pelo pais entre 2000 e 2010°.

26 Ibidem.

27 Ibidem, p. 114.

28 Fabio Giambiagi. Op. cit., pp. 225-227.
29 Guilherme Costa Delgado, Op. cit., p. 114.
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Com relagdo aos bens produzidos, especificamente, pela agroindustria canavieira
nacional, o cendrio externo foi favoravel ao estimular tanto a exportacao do acticar como
do alcool.

A demanda externa por alcool combustivel ganhou vigor a partir de 2000. Fabio Gi-
ambiagi descreve que:

No que se refere aos biocombustiveis, eles se tornaram muito relevantes no debate
mundial na década de 2000, devido a combinacao de trés fenémenos. Um, o repique
dos precos do petroleo na década, flertando frequentemente com o nivel de US$
100, em claro contraste com os niveis baixos de preco que perduraram durante mui-
tos anos, o que estimulou a procura de fontes alternativas. Dois, a crescente percep-
¢ao de que o mundo padecia de um “risco ambiental” associado a uma civiliza¢ao ex-
cessivamente poluente. E trés, a preocupacao, exacerbada apods os atentados terro-
ristas de 2001 nos EUA e a intervencao norte-americana na Guerra do Iraque, com o
fato de que os grandes produtores de petroleo se encontravam em paises vistos, sob
a dtica das poténcias ocidentais, como problematicos®°.

Como resultado do aumento dos precos do petroleo somado a questées ambientais®’,
alguns paises®* adotaram como regra a adicdo do alcool a gasolina, o que acarretou um
grande impulso as exportacgoes brasileiras de alcool. Esse avanco, pode ser constatado pelo
salto que ocorreu nas vendas externas do produto, quando se compara os resultados dos
anos 2000 e 2007, observa-se que o primeiro periodo registrou um volume de 227,26 mi-
lhoes de litros, enquanto o segundo, o volume alcancado foi bem superior, atingindo a cifra
de 3.532,67 milhoes de litros, um crescimento acentuado, da ordem de 1.454,46%33.

Em paralelo, testemunhou-se a evolucao do mercado externo de agticar que contou
com o cambio favoravel as exportagoes brasileiras entre 2001 a 20043, J4& em 2006, os

30 Fabio Giambiagi. Op. cit., p. 227.

31 Laura Maria Regina Tetti, Op. cit., p. 199-212. Essa autora discorre sobre o Protocolo de Kyoto e a sua
relacdo com o setor agroindustrial canavieiro nacional. Com o objetivo explicito de mitigar a emissao de
gases responsaveis por causar o efeito estufa, foi aprovada no Japao em 1997 uma proposta concreta para
o inicio do processo de estabilizacio das emissoes de gases do efeito estufa.

32 COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB, O Etanol como um Novo Combustivel
Universal: Andlise Estatistica e Projecdo do Consumo Doméstico e Exportacdo do Etanol Brasileiro no
Periodo 2006 a 2011, Brasilia, 2008, p. 25-31. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/

assuntos/sustentabilidade/agroenergia/arquivos-etanol-como-um-novo-combustivel-universal-conab/o-

etanol-como-um-novo-combustivel-universal-conab.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2018. Esse texto se refere
aos paises que introduziram o 4lcool combustivel nas suas respectivas matrizes energéticas e as suas

diferentes motivacoes (ambiental, econOmica e estratégica).

33 COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB, O Etanol como um Novo Combustivel
Universal: Andlise Estatistica e Projecdo do Consumo Doméstico e Exportacdo do Etanol Brasileiro no
Periodo 2006 a 2011, Brasilia, 2008, p.29. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/

assuntos/sustentabilidade/agroenergia/arquivos-etanol-como-um-novo-combustivel-universal-conab/o-

etanol-como-um-novo-combustivel-universal-conab.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2018.
34 José Giacomo Baccarin, José Jorge Gebara e Cintia Oliva Factore, Op. cit., p. 1.
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precos internacionais do agtcar ultrapassaram os US$300,00/t%. Nesse passo, o volume
das exportacoes brasileiras de acticar que ja vinha num movimento crescente atingiu um
ntmero excepcional de 28 milhées de toneladas em 20103°.

Cumpre considerar que o aumento das nossas exportacoes de acticar somado ao fomento
da demanda alcooleira, exigiu do setor nacional uma resposta a altura que implicava neces-
sariamente numa expansao consideravel da sua capacidade produtiva.

Tabela 1 - Quantidade de cana moida, produgao de acgtcar e alcool total (hidratado e ani-
dro) no estado de Sao Paulo, no Centro-Sul e no Brasil (safra 2000/01 — 2010/11)

Tabela 1: Caracteristicas gerais dos integrantes da primeira comitiva

Sao Paulo Centro-Sul Brasil
Safra . . , < , £
Cana Acticar | Alcool Cana Acticar | Alcool Cana Acticar | Alcool
(mil t) (mil t) (mil m3) (mil t) (mil t) (mil m3) (mil t) (mil t) (mil m3)
78;)8 146.970 9.542 6.379 205.203 | 12.466 8.990 254.922 | 16.020 10.517
/2(?20(11) 176.012 | 12.145 | 7.078 | 243.505 15748 | 10.108 | 292.329 | 18.994 | 11.468
/283?(21) 190.505 | 14.246 7.706 265.878 | 18.592 11.014 | 316.122 | 22.381 12.485
2003
/o4 ® 206.514 | 15.215 8.751 297.121 | 20.452 12.916 357.111 | 24.944 | 14.640
/2(())50(41) 225.188 | 16.382 8.958 324.054 | 22.096 13.382 | 381.447 | 26.632 15.208
/2:60(5‘) 241.223 | 17.189 10.002 | 334.137 | 22.406 14.299 | 382482 | 26.214 15.808
/2(())70(61) 265.379 | 20.265 11.060 | 373.913 | 26.543 16.161 | 427.520 | 30.630 17.910
2007
/08 @ 297.136 | 19.429 13.351 | 431.233 | 26.472 20.253 | 495.843 | 31.298 22.446
2008
/09 @ 352.278 | 20.195 16.904 | 508.639 | 27.207 25.270 | 572.738 | 31.507 27.681
200
/10 8) 362.645 | 20.815 14.919 | 541.200 | 28.639 23.674 | 601.431 | 32.950 25.679
2010
/11 ® 361.170 | 23.507 15.422 | 560.484 | 33.564 25.569 | 623.948 | 38.069 27.561

35 MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA. Anudrio Estatistico da

Agroenergia 2007, p.60. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/

agroenergiazbalanco—nacional—da—car}a—de—acucar—e—agroenergia—20oz>. Acesso em: 10 mar. 2018.
36 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA, macroecondémico, comércio exterior,

séries  historicas, exportacoes de acdcar, em: Ipeadata, Brasilia. Disponivel em:
<http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>. Acesso em: 27 mar. 2018.
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Fonte: (1) Elaborado a partir de Balango Nacional da Cana de Agiicar e Agroenergia, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)¥. (2) Elaborado a partir do Anudrio Estatistico da
Agroenergia, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)3®.

O fato é que o avanco da producao brasileira da cana de acdcar foi primordial para
sustentar essa expansao. De acordo com os dados disponibilizados pelo Ministério da Agri-
cultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e compilados na Tabela 1, na safra 2010/11, o
estado de Sao Paulo processou 145,7% de cana a mais do que em 2000/01, no mesmo peri-
odo, a regiao Centro-Sul registrou um crescimento de 173,1%, enquanto o aumento da pro-
ducao nacional foi da ordem de 144,8%. Os nameros indicam que a expansao foi maior na
regiao Centro-Sul, ndo obstante o setor paulista processou 57,9% do total da cana esmaga-
da na safra de 2010/11.

Nao ¢é de se admirar que esse género agricola se destacou como o principal produto
da agropecuaria paulista. Assim, em 2010, a participacao da cana no valor total da produ-
cao florestal e agropecuaria do estado chegou a representar 43,6% desse total e no ano se-
guinte atingiu os 44,3%%.

Outro reflexo do avanco da producao canavieira em Sao Paulo, foi a evolucao da
area em hectares (ha) de cana colhida. Entre os anos 2000 e 2009, conforme o Ipea*, a
area colhida com cana no estado saltou de 2,48 milhoes de hectares para 4,78 milhoes, um
crescimento de 92,7% em nove anos. Com relacao a participacao de Sao Paulo na area naci-
onal colhida com cana, verificou-se um ligeiro aumento, entre 2000 e 2009, passando de
51,7% para 55,4%, respectivamente.

No que tange ao volume da producao alcooleira nacional, entre as safras 2000/01 e
2010/11, registrou-se um crescimento da producao total de alcool (anidro e hidratado) em
Sao Paulo, no Centro-Sul e no Brasil da ordem de 141,8%, 184,4% e 162,1%, respectiva-
mente, conforme os valores apresentados na Tabela 1. Tais indices apontam que apesar do

37 MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA. Anudrio Estatistico da

Agroenergia 2007, pp.41-49. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/agroenergia/
balanco-nacional-da-cana-de-acucar-e-agroenergia-2007>. Acesso em: 10 mar. 2018.

38 MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA. Anudrio Estatistico da
Agroenergia 2014, pp. 93-96. Disponivel: <http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/agroenergia/

pasta-anuario-estatistico-da-agroenergia/anuario-estatistico-da-agroenergia-2014.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2018.
39 Alfredo Tsunechiro, Paulo José Coelho, Denise Viani Caser, Carlos Roberto Ferreira Bueno, Eder Pinatti,

Eduardo Pires Castanho Filho e Danton Leonel de Camargo Bini, Valor da Producgdo Agropecudria e
Florestal do Estado de Sao Paulo em 2011, em: Analises e Indicadores do Agronegocio, Sao Paulo, v. 7, n.
4, p. 5, abr. 2012. Disponivel em: <http://www.iea.sp.gov.br/ftpiea/AIA/AIA-18-2012.pdf>. Acesso em:
20 mar. 2018.

40 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA, regional, temas, agropecudria, area
colhida cana de agtcar (ha), em: Ipeadata, Brasilia. Disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br/
Default.aspx>. Acesso em: 277 mar. 2018.
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aumento registrado no estado de Sao Paulo ter sido o menor, a participacao paulista pro-
duziu cerca de 56,0% do alcool nacional em 2010/11.

Em relacdo a producao de acticar, os nimeros arrolados na Tabela 1, entre as safras
2000/01 e 2010/11, indicam um crescimento de 146,4% no estado de Sao Paulo, enquanto
no Centro-Sul esse aumento foi maior (169,2%), ja o percentual de elevacao da producao
nacional foi o menor e girou em torno de 137,6%. Contudo, na dltima safra do periodo
(2010/11), a producao paulista de agtcar liderou o ranque nacional respondendo por 61,7%
da producao brasileira.

Se por um lado, o desempenho dessa agroindustria em Sao Paulo, acima demonstra-
do, encontra explicacdao no fato de que esse estado agregava as condi¢Oes necessarias para
cumprir com éxito a expansao da sua capacidade produtiva, fundamentalmente pelo avan-
co da producao canavieira em novas regioes*. Por outro, essa expansao se concretizou na
medida em que os grupos empresariais do setor associados a um concerto governamental,
foram capazes reorientar as suas estratégias em consonancia com os interesses vigentes do
regime de acumulacdo mundial, cujos mecanismos serao relacionados de forma sintética
no proximo toépico.

4. Consideracoes Finais

A partir das perspectivas tedricas expressas acima, é plausivel deduzir que a acentu-
ada expansao produtiva da agroindustria canavieira paulista, entre 2000 e 2010, se enqua-
dra no rearranjo ocorrido na agricultura capitalista engendrado pela remodelacao da po-
litica economica brasileira. Esse fendmeno ocorreu para gerar saldos positivos nas trocas
comerciais com o exterior e estava vinculado as estruturas mercantis do inicio do sec. XXI,
circunscritas na logica da “financeirizacao” da economia globalizada.

Nesse passo, pode-se vislumbrar que as acoes estratégicas das empresas do setor su-
croenergético se estruturaram condicionadas pelas politicas econémicas promovidas pelo
governo nacional, sob a égide da acumulacao financeira globalizada. Dentre as a¢oes mais

41 Mario Pires de Almeida Olivette, Eduardo Pires Castanho Filho, Raquel Castellucci Caruso Sachs, Katia
Nachiluk, Renata Martins, Felipe Pires de Camargo, José Alberto Angelo e Luiz Henrique Domicildes
Camara Leal Oliveira, Evolucdo e Prospeccdo da Agricultura Paulista: Liberacdo da Area de Pastagem
para o Cultivo da Cana de Acticar, Eucalipto, Seringueira e Reflexos na Pecuaria, 1996-2030, em:
Informacbes Econdémicas, Sao Paulo, v. 41, n. 3, pp.47-50, mar. 2011. Disponivel em:
<http://www.iea.sp.gov.br/ftpiea/publicacoes/IE/2011/tec4-0311.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2018. Para
os autores, Sdo Paulo retine as condigdes ambientais e climaticas favoraveis ao cultivo da cana e ao grau
de concentracdo de sacarose; outro fator que contribui é a dindmica organizacional e tecnoldgica que
envolve a producao agricola e industrial do estado. Nesse contexto, nao surpreende que 92% das novas
areas de producdo e das novas usinas estdo sendo instaladas no estado de Sdo Paulo e em regides dos
estados vizinhos como Parani, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, além de Goids. Em 2000 a area
plantada nas regides tradicionais (Piracicaba, Ribeirdo Preto, Jaboticabal, Limeira, Jad, Catanduva e
Araraquara) era equivalente a cerca de 48% do total plantado em todo o estado, em 2009 esse percentual
caiu para 32%. A dindmica de expansdo das lavouras paulistas de cana-de-acgiicar encontra espaco
fundamentalmente na regiao oeste do estado.
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relevantes, destaca-se a expressiva captacdo de recursos pelos grupos empresariais do se-
tor, provenientes das abundantes linhas de créditos governamentais ofertadas pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES). Em paralelo, testemunhou-se
a abertura de capitais de algumas empresas dessa agroindustria através do lancamento pt-
blico de acoes na Bolsa de Valores** verificou-se também uma intensificacao dos processos
de fusoes e aquisicoes (F&A)*, além de um crescente aumento da presenca do capital es-
trangeiro no setor#.

Notadamente, os recursos provenientes do BNDES ocuparam um papel central na
expansao recente do setor. Para se ter uma ideia, nos oito anos do governo Lula, a soma do
valor desembolsado pelo banco aos usineiros alcancou um total de R$ 28,2 bilhGes. Apenas
em 2010, foram R$ 7,4 bilhdes, um valor superior ao que foi destinado para a industria do
papel, celulose e extrativista juntas*.

Quando se considera a participa¢ao do estado de Sao Paulo no volume de desembol-
sos distribuidos pelo BNDES, € significativo o fato de que, entre 2001 e 2008, o estado re-
cebeu isoladamente 65,7% do total, sendo que os 34,3% restantes foram distribuidos para
as demais unidades federativas, com destaque para os seguintes estados: Goias (10,5%),
Parana (7,9%), Minas Gerais (7,2%) e Mato Grosso do Sul (4,8%)4.

Além dos recursos obtidos junto ao BNDES, alguns grupos buscaram expandir-se
por meio do mercado de capitais em bolsas de valores, abrindo espago para a participacao
de instituicoes e investidores financeiros (fundos de investimentos, fundos de pensao, soci-
edades de seguros etc.) na composicao acionaria. Tal fato é relevante pois interfere na con-
ducao das decisoes e estratégias das companhias, privilegiando os interesses financeiros
através de medidas que valorizem os ativos da companhia no mercado acionario®.

No que tange a incidéncia de fusées e aquisi¢oes (F&A), entre 2000 e 2007, ocorreu
um total de 80 F&A (média anual de 10) no setor sucroenergético do Centro-Sul como um
todo, enquanto que entre os anos 1996 e 1999 registrou-se apenas 7 F&A (média anual

42 Fabio Teixeira Pitta, Op. cit., p. 122.

43 José Giacomo Baccarin, José Jorge Gebara e Cintia Oliva Factore, Op. cit., p. 7. Ver também: Fernando
dos Santos Macédo, Op. cit., p. 60.

44 Sebastido Neto Ribeiro Guedes e Lucas Eduardo Gianotti, Op. cit., p.p. 56-59. Ver também: Reportagem,
Estrangeiros sdo a nova geracdo de usineiros, em: O Globo economia, Ribeirdo Preto, 30 abr. 2013.
Disponivel em: <https://oglobo. lobo.com economia/estrangeiros-sao-nova- eracao—de—usmelros—
8232513>. Acesso em 14 mai. 2019.

45 Reportagem de Venceslau Borhna Filho, em: Revista IHU on- -line, 26 fev. 2011 Dlspomvel em:

bndes> Acesso em: 13 mai 2019

46 Ana Claudia Giannini Borges e Vera Mariza Henriques de Miranda Costa, Distribuicdo dos desembolsos
do BNDES no setor sucroenergético no Brasil, em: Estudos Geograficos, Revista Eletronica, Rio Claro,
v.9, n.2, jul-dez 2011, p. 83. Disponivel em: <http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.ph

estgeo/issue/view/Q06>. Acesso em: 10 mai. 2019.

47 Henrique Faria Santos, Oligopolizacdo e financeirizacdo do setor sucroenergético brasileiro no século
XXI, em: Revista de Geografia, Recife, v. 35, n® 2, 2018, p. 125. Disponivel em:
<https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistageografia>. Acesso em: 11 mai. 2019.
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abaixo de 2). Com a expansao produtiva setorial e a intensificacdo das F&A verificaram-se
mudangas significativas na conformagao dos grupos empresariais*.

A fusao da Cosan com a petrolifera anglo-holandesa, Shell, que formou a empresa
Raizen S/A em 2008, é paradigmatica para representar o processo de concentracao de ca-
pitais no setor. Vale destacar que um dos principais objetivos deste tipo de associagao visa-
va ampliar o acesso de novos capitais a crédito*.

Paralelamente, os capitais estrangeiros afluiram para o setor atraidos pelas possibi-
lidades de ganhos com a perspectiva promissora do aumento da demanda alcooleira em di-
versos paises. E ilustrativo que, entre 1999 e 2007, registrou-se uma média anual de
U$899 milhoes referente a entrada direta de capital estrangeiro no setor nacional. Chama
a atencao que do total dessa cifra o setor sucroenergético paulista foi o que recebeu o maior
volume de investimentos. A presenca de investimento estrangeiro direto (IED) na agroin-
dustria canavieira do pais contribuiu de forma decisiva para o movimento de internaciona-
lizacao do setor e para a desnacionalizacao dos seus ativos patrimoniais, inclusive a terra®.

A manifestacdo da crise financeira de 2008 resultou num marco divisor para o pro-
cesso de expansao da agroindustria canavieira nacional. Cumpre reportar que nos anos an-
teriores a 2008, uma boa parcela das usinas obtinha ganhos com a tomada de empréstimos
em dolar no exterior a juros mais vantajosos que os nacionais. Enquanto o dolar permane-
ceu desvalorizado em relagdo ao real, os empresarios do setor lucravam com a mera espe-
culacdo de derivativos cambiais®. A abrupta valorizacao do délar em 2008 pegou de sur-
presa as empresas que especulavam com derivativos. Essas passaram a enfrentar sérios
prejuizos financeiros®.

N3ao é por acaso que o investimento estrangeiro no setor se intensificou posterior-
mente a crise mundial de 2008. Segundo a reportagem do jornal O Globo?%, os estrangeiros
foram atraidos a investir no setor pela oportunidade em adquirir empresas que passavam
por dificuldades financeiras. Somente nos quatro anos anteriores a 2013, 42 usinas de aca-
car e alcool tiveram que fechar suas portas, sendo que muitas foram adquiridas pelo capital
vindo do exterior.

48 José Giacomo Baccarin, José Jorge Gebara e Cintia Oliva Factore, Op. cit., p. 7.

49 Fabio Teixeira Pitta, Carlos Vinicius Xavier, Cristiano Navarro e Maria Luisa Mendonga, Empresas
Transnacionais e Producdo de Agrocombustiveis no Brasil, em: Rede Social de Justica e Direitos
Humanos, Sao Paulo, 2014, p. 11. Disponivel em: <https://www.social.org.br/index.php/pub/revistas-

ortugues/172-empresas-transnacionais-e-producao-de-agrocombustiveis-no-brasil.html>. Acesso em:
12 mai. 2019.

50 Sebastido Neto Ribeiro Guedes e Lucas Eduardo Gianotti, Op. cit., p.p. 56-59.

51 Maria Luisa Mendonca, Fabio T. Pitta e Carlos Vinicius Xavier, A agroindustria canavieira e a crise
econémica mundial, em: Rede Social de Justica e Direitos Humanos, Sao Paulo, 2012, p.4. Disponivel
em: <https://www.social.org.br/relatorioagrocombustiveis2012.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2019.

52 Fabio Teixeira Pitta, Carlos Vinicius Xavier, Cristiano Navarro e Maria Luisa Mendonca, Op. cit., p. 14.

53 Reportagem, Estrangeiros sGo a nova geracgdo de usineiros, em: O Globo, economia, Ribeirao Preto, 30

abr. 2013. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/estrangeiros-sao-nova-geracao-de-

usineiros-8232513>. Acesso em 14 mai. 2019.
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Nessa mesma reportagem é relatado que em 2012 as companhias estrangeiras foram res-
ponséaveis por 33% da producao brasileira de actcar e etanol. No ano de 2010, essa partici-
pacao girou em torno de 12%. E quando o processo de internacionalizacdo comecava a se
solidificar, em 2006, os estrangeiros responderam por apenas 3% da producao nacional.

Ademais, é expressivo que quase 60% das principais operacoes de F&A, entre 2008
a 2011, ocorreram com a participacdo de grupos internacionais de diversas origens (euro-
peia, estadunidense, chinesa e indiana)>*.

Cabe ainda qualificar que a forma pela qual se processou o aumento do capital es-
trangeiro na agroindustria canavieira nacional foi delineado pela alianga entre setores tra-
dicionais do agronego6cio com empresas petroleiras, automotivas, de biotecnologia, mine-
racao, infraestrutura e fundos de investimento. Assim, tais empresas se associaram a oli-
garquia agraria, que por sua vez se beneficiou da expansao do capital no campo e do aban-
dono de um projeto de reforma agraria%.

Para finalizar, mediante as informacoes apresentadas nas linhas acima, uma leitura
possivel é que a adesao do Estado brasileiro a 16gica neoliberal na esteira da acumulacao
flexivel com predominancia financeira, promoveu a insercao do pais numa nova diretriz da
divisao internacional do trabalho, notadamente a partir de 2000. Assim, por meio da ins-
trumentalizacao de organismos governamentais no ambito nacional, algumas atividades
dos setores primarios exportadores foram beneficiadas na medida em que correspondiam
as demandas do comércio internacional globalizado. Portanto é dentro desse quadro que a
agroindustria canavieira paulista, no periodo tratado nesse texto, foi capaz de realizar um
avanco pujante da producao de cana, acgtcar e alcool, mantendo a expressiva concentracao
produtiva desse setor nacional no estado de Sao Paulo.

54 Fernando dos Santos Macédo, A reestruturagcdo do Setor sucroenergético no Brasil uma andlise do
periodo entre 2005 e 2011, Dissertacdo de Mestrado, Sao Paulo, EESP/FGV, 2011, p. 60.
55 Fabio Teixeira Pitta, Carlos Vinicius Xavier, Cristiano Navarro e Maria Luisa Mendonca, Op. cit., p. 12.
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